Vabariigi Valitsuse reservi
sihtotstarbeliste vahendite valistoetuste
mitte-abikolblike kulude katteks
kasutamise pohimotted

Vabariigi Valitsuse kabinetindupidamisel 27.05.2021 (pdevakorra punkt 7) ja 22.09.2022
taiendatud (lisatud alapunkt 4) tehtud otsused:

Vabariigi Valitsuse reservi sihtotstarbeliste vahendite riigililese tegevuse ,Valistoetuste tagastused”
raames voib taotleda ja eraldada vahendeid jargmistel juhtudel:

1. lootusetuks tunnistatud tagasinduded ulatuses, mida vélistoetuse andja ei kata;

2. mitteolulise suurusega tagasinduded, mis jaetakse otstarbekuse kaalutlusel sisse ndudmata ja
mida valistoetuse andja ei kata;

3. rakendussiisteemist tingitud erijuhtumite korral, kus erimeelsuste lahendamiseks kokku kutsutud
Umarlauas otsustatakse jatta ndue toetuse saajale esitamata vdi ei ole alust seda teha ning
kulusid ei ole voimalik valistoetuse andjale katmiseks esitada:

o tagasindude aluseks oleva satte suhtes ei olnud kulude tegemise ajal (sh hanke labiviimise
ajal) valja kujunenud selget diguspraktikat voi teadmist voi on digustdlgendus aja jooksul
tapsustunud ja see ei olnud kulude tegemise hetkel teada, sh nt kui auditeeriv asutus ei ole
varasemate (sama hanke) kontrollide tulemusel probleemi vélja toonud;

o vaideorgani otsuse tulemusel toetuse saajale vélja makstavad voi tagasi ndudmata jaetavad
summad, mida ei ole voimalik valistoetuse andjale esitada;

o korraldusasutuse ja auditeeriva asutuse vahelise lahendamatu erimeelsuse korral, mille
tulemusel rakendusiiksus auditi soovitust taies ulatuses voi osaliselt ei tdaida, aga auditis
margitud mitteabikdlblikke kulusid ei saa vélistoetuse andjale hiivitamiseks esitada;

o kui korraldusasutus, rakendusasutus voi rakendusiiksus on andnud tahtmatult eksitavad
suunised toetuse saajatele.

4. Euroopa Komisjoni ja teiste doonorite poolt raamatupidamisarvestuse kontrollimise ja
heakskiitmise menetluse ning vastavuskontrolli menetluse tagajarjel tehtud finantskorrektsioonide
ja vahendamiste summad, mida ei ole voimalik toetuse saajatelt tagasi nduda.

5. Riigi Tugiteenuste Keskus korraldusasutusena kooskdlastab ministeeriumidega summad,
tapsustab programmid ning esitab Rahandusministeeriumile programmide I6ikes ihe
koondtaotluse.

6. Vabariigi Valitsuse reservist kaetud struktuurivahendite finantskorrektsioonide alt vabanev toetus
suunatakse valitsuskabineti 12. mai 2020. a otsuse kohaselt kriisileevendusmeetmete
ulebroneeringu katteks.

Valistoetustega seotud mitteabikdlblike kulude reservist hiivitamise pohimotted

1. Reservi sihtotstarbeliste vahendite riigililese tegevuse ,valistoetuste tagastused” eelarvet saab
kasutada kdikidele vahendatavatele[1] valistoetustele valdkonna eest vastutava ministri



pbhjendatud taotluse alusel voi struktuurivahendite korraldusasutuse (Riigi Tugiteenuste Keskus,
RTK) koondtaotluse alusel, mis on ministeeriumitega (mitteametlikult) kooskdlastatud.

2. Reservist kaetakse lootusetuks tunnistatud tagasinouete toetuse osa, mida ei ole voimalik
komisjonile jagamiseks esitada voi mida toetuse andja on otsustanud osaliselt vdi taielikult mitte
jagada. Kaetakse jargmised juhtumid:

o Tagastused, mida toetuse saaja tagasi ei maksa ning mida ei saa komisjonile jagamiseks
esitada, kuna need kulud on enne kulude sertifitseerimist maksetaotlusest maha arvatud.

o Tagastused, mille osas on peale perioodi |6pparuande komisjonile esitamist selgunud, et
toetuse saajalt ei ole voimalik toetust tagasi saada.

o Tagastused, mida ei ole voimalik toetuse saajalt tagasi saada, aga mida komisjon ei ole
ndus jagama vastavalt komisjoni delegeeritud maaruse nr 2016/568 artiklile 2.

o Tagastused, mis tulenevad uhise pdllumajanduspoliitika rahastamise, haldamise ja seire
kohta kohaldatava Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse (EL) nr 1306/2013 artikkel 54
I6ikest 2, mille alusel kaetakse toetuse saajatelt laekumata vdlgnevustega seonduvad
finantstagajarjed 50% ulatuses asjaomase lilkkmesriigi poolt ja 50% ulatuses liidu eelarvest,
kui tagasindudmist ei ole toimunud nelja aasta jooksul alates tagasindudmistaotluse
kuupéevast voi kaheksa aasta jooksul, kui tagasindudmine toimub siseriikliku kohtu kaudu.

3. Reservist rahastatakse struktuurivahendite kuni 1000 euro suuruseid tagastusi, mida toetuse
saajalt pole halduskulude vaatest moistlik tagasi nduda, aga mida ei saa komisjonile esitada,
vastavalt Vabariigi Valituse maaruse nr 143 ,Perioodi 2014-2020 struktuuritoetusest hiivitatavate
kulude abikdlblikuks lugemise, toetuse maksmise ning finantskorrektsioonide tegemise
tingimused ja kord" §-i 23 Iikele 4.

4. Reservi kasutatakse rakendussiisteemist tingitud mitteabikolblike kulude katteks, kui iimarlaua
tulemusel otsustatakse nouet toetuse saajale mitte esitada vdi ei ole alust esitada (imarlaua
otsused fikseeritakse protokollis) ning kulusid ei ole véimalik ka komisjonile sertifitseerida:

o finantskorrektsiooni aluseks oleva sétte osas ei olnud kulude tegemise ajal (sh hanke
labiviimise aja) vélja kujunenud selget diguspraktikat voi teadmist vdi on digustdlgendus aja
jooksul tapsustunud ja see ei olnud rikkumise toimepanemise hetkel teada, sh nt kui
auditeeriv asutus ei ole varasemate (sama hanke) kontrollide tulemusel probleemi vélja
toonud;

o vaideorgani rahuldatud vaide tulemusel toetuse saajale valja makstavad voi tagasi mitte
ndutavad summad, mida ei ole vbimalik komisjonile esitada, juhul kui vaide rahuldamine oli
korraldusasutuse ja auditeeriva asutuse hinnangul pdhjendatud;

o korraldusasutuse ja auditeeriva asutuse vahelise lahendamatu erimeelsusega seotud kulude
katteks, mille tulemusel rakendusiiksus auditi soovitust taies ulatuses voi osaliselt ei taida,
aga mida korraldusasutus ei saa komisjonile esitada, kuna auditi Idpparuande alusel tuleb
kulud maha arvata;

o kui korraldusasutus, rakendusasutus voi rakendusiiksus on andnud tahtmatult eksitavad
suunised toetuse saajatele.

5. Euroopa Komisjoni ja teiste doonorite poolt raamatupidamisarvestuse kontrollimise ja
heakskiitmise menetluse ning vastavuskontrolli menetluse tagajarjel tehtud
finantskorrektsioonide ja vahendamiste summad, mida ei ole voimalik toetuse saajatelt tagasi
nduda.

6. Struktuurivahendite 2014-2020 perioodi tagastuste katteks eraldatud vahendeid kasutatakse
valitsuskabineti 12. mai 2020. a otsuse (pdevakorrapunkt 4) kohaselt kriisileevendusmeetmete
iilebroneeringu katteks. See tahendab, et vahendid ei |ahe tagasi lisarahaks meetme tegevuse ega



projekti eelarvesse, kus mitteabikdlblikud kulud tuvastati. Rahandusministeerium lisab vastava
marke ka vahendite eraldamise kaskkirja.

Protsess

Tuvastatud mitteabikdlblikke kulusid ei maksta vélja, tasaarveldatakse uute abikdlblike kuludega voi
tuleb toetuse saajal toetus mitteabikdlblike kulude ulatuses tagasi maksta etteantud tahtajal
(struktuuritoetuse seadus § 48 I6ige 1). Riigieelarve seaduse § 54 16ike 2 punkt 2 kohaselt: kui
riigiasutus on teinud kdesoleva paragrahvi I16ikes 1 nimetatud vahendite arvel valjamakseid suuremas
summas, kui laekub valistoetust voi valistoetuse kaasrahastamise vahendeid, peab riigiasutus vdi tema
koérgemalseisev ministeerium, valistoetuse vahendaja tehtud valjamaksete puhul ministeerium, kelle
vastutusalas on vastava vélistoetuse valjamaksmise lilesande tditmine, katma puudujaava summa
valitsemisala eelarvelistest vahenditest voi taotlema puudujaagi katmist Vabariigi Valitsuse reservist.
Vahendid ei laeku, kui kulud on juba vélja makstud, aga Euroopa Komisjonile pole vdimalik neid
hiivitamiseks esitada (néiteks toetuse saaja ei maksa tagasi (nt on ldinud pankrotti)); mitteabikdlblikud
kulud on tekkinud auditi Idpparuande ja sellele jargneva finantskorrektsiooni otsuse erinevusest tingitult;
oigusaktide tdlgenduse muutumisel véi monel muul juhul, mille korral ei olegi pohjendatud toetuse
saajalt toetuse tagasi ndudmine jne.

Olukorras, kus finantskorrektsiooni otsus toetuse saajale erineb summast, mida korraldusasutus saab
Euroopa Komisjonile abikolblikuna deklareerida (nt auditi aruande p&hjal tehtud toetuse
tagasindudmise soovitus oli suurem kui finantskorrektsiooni otsusega mitteabikdlblikuks loetud osa),
tuleb tekkinud vahe osas rakendusiiksusel projektile sisestada tehniline tagastus, mille katteallikaks on
soltuvalt asjaoludest kas Vabariigi Valitsuse sihtotstarbeline reserv voi valitsemisala eelarve. Sama
kehtib ka nendele kuludele, kus finantskorrektsiooni otsuse tegemisest on loobutud, kuid on teada, et
kulusid abikdlblikuna Euroopa Komisjonile sertifitseerida pole vdimalik (nt jadvad pooled erimeelsuse
Umarlaual rikkumise esinemise osas erinevale seisukohale ning juhtum kuulutatakse lahendamatuks
erimeelsuseks; samuti kuni 1000 euro erandiga tagastused, mida toetuse saajalt tagasi ei kiisita).
Katteallikate paremaks planeerimiseks tuleb sellised tagastused sisestada infoslisteemi kohe, kui
selgub, et makseasutus on nimetatud kulud sertifitseeritavate kulude seast vélja arvanud (I6ppenud
aruandeaasta kulude osas selgub info peale annual accountsi esitamist aruandeaastale jargneva aasta
martsikuuks) vdi on juhtum kuulutatud imarlaual lahendamatuks erimeelsuseks. Korraldusasutus
koondab eelnimetatud info ja edastab selle nii rakendusasutustele kui rakendustiksustele.

Riigieelarve seaduse § 54 16ike 2 punktis 2 viidatud Vabariigi Valitsuse reserv (millest taotlemist
reguleerib Vabariigi Valitsuse reservist vahendite eraldamise ja eraldatud vahendite kasutamise kord)
voimaldab vahendeid eraldada 1) erakorraliselt ettendagematuteks kuludeks ning 2) sihtotstarbeliselt
Vabariigi Valitsuse heaks kiidetud tegevuste rahastamiseks (mh eelarverida vélistoetuste tagasinduete
erijuhtumite katteks).

1. Vahendatava vilistoetuse korraldusasutus [RTK (toetuste arendamise osakonna riskijuhtimise ja
jarelevalve talitus) ja /voi Maaeluministeerium ja/voi Siseministeerium] analiisib tahtajaks
tagastamata mitteabikdlblike kulude sisu ja seisu ning sihtotstarbelisest reservist katmise
vajadust ning pdhjendatust:

e lootusetuks tunnistatud tagasinduete korral liks kord aastas vastavalt oma tooplaanile aga


https://www.riigiteataja.ee/akt/105082014009?leiaKehtiv

hiljemalt | kvartali jooksul eelmise aasta reservi kasutamise taotluse.

e kuni 1000-eurosed struktuurivahendite tagasinduded 1x aastas vastavalt oma téoplaanile aga
hiljemalt | kvartali jooksul eelmise aasta reservi kasutamise taotluse.

e erijuhtumid - struktuurivahendite korral ca 2x aastas: peale annual accountsi ja septembris voi
suuremate Uksikjuhtumite korral vastavalt vajadusele; teised fondid vastavalt vajadusele.

2. Korraldusasutus esitab ministeeriumitega kooskdlastatud (mitteametlikult) taotluse
sihtotstarbelisest reservist vahendite eraldamiseks Rahandusministeeriumile. Taotluse
Rahandusministeeriumile voib esitada ka valdkonna eest vastutav ministeerium, sihtotstarbelisest
reservist kasutamise osas konsulteerib Rahandusministeerium vastava fondi korraldusasutusega.

3. Taotluses viidatakse Vabariigi Valitsuse otsusele, millega on tegevuse rahastamine heaks
kiidetud, ja sellele lisatakse selgitused voetud voi voetavate kohustuste kohta, taotletava summa
Uksikasjalik arvestus ning muu oluline teave (sh millise rakendusasutuse missuguse
tulemusvaldkonna programmi ja programmi tegevuse eelarvet laekumata tagastus mojutab; sh
prognoos jargmise RES perioodi kulude osas; sh rikkumised, mis tuleb osaliselt katta valitsemisala
eelarvest, tuuakse eraldi vélja).

4. Rahandusministeeriumi riigieelarve osakond lahtub Vabariigi Valitsuse sihtotstarbelise reservi
kasutamise korrast rahandusministri kaskkirja koostamisel ning saadud sisendist RES protsessis
vastava reservi rea eelarve planeerimisel. Nouetele vastava taotluse puhul teeb rahandusminister
otsuse vahendite eraldamiseks, arvestades sihtotstarbeliste vahendite olemasolu Vabariigi
Valitsuse reservis. Struktuurivahendite taotluste menetluse eest vastutab vélisvahendite talitus.

5. Ministri kaskkirja alusel avab RTK riigiarvestuse t06taja asutusele limiidi.

6. Finantskorrektsiooni otsuse ulatuses, mille katteks vahendeid reservist eraldati, kannab RTK
valitsemisala finantsarvestuse talitus antud toetused SAPis iimber sihtotstarbelisest reservist
antud toetusteks. Vahemikus hetkest, mil selgub, et doonorilt tulusid ei laeku kuni otsustatakse
siseriiklik katteallikas mitteabikdlblikele kuludele on mitteabikdlblik kulu SAPis kajastatud
valistoetusena, kuid RTK valitsemisala finantsarvestuse talitus kannab saadaoleva toetuse ndude
ebatdendoliselt laekuvaks (kuluks). Kui selgub, millisest allikast tehtud mitteabikdlblik kulu
kaetakse, kannab RTK Finantsarvestuse talitus kulu Gimber sellele allikale, votab tagasi
valistoetuse tulu ja ndude ning ebatéendoliselt laekuvaks kantud vélistoetuse ndude.

7. Kui toetuste vahendeid arvestatakse rahaliselt eraldi e-riigikassa kontol, teeb RTK valitsemisala
finantsarvestuse talitus llekande valitsemisala tldiselt kulukontolt toetuste (SFOSi vdi mdnes
muus IT siisteemis kajastuvate toetustega seotud) kontole riigikassas ning teavitab
rakendusiiksust ja korraldusasutust laekumisest.

8. Rakendusiiksus margib finantskorrektsiooni otsuse alusel tekkinud ndude SFOSis voi muus IT
suisteemis laekunuks ja teavitab tegevuse I6petamisest korraldusasutust. Korraldusasutus
kontrollib sisestatud andmed Ule, veendub nende korrektsuses, sh vajadusel palub teha
parandused rakendustiksusel voi SFOS kasutajatoel.

9. RTK valitsemisala finantsarvestuse talitus inventeerib kvartaalselt tahtajaks laeckumata néudeid.
RTK saadab info tahtajaks laekumata summast rakendusasutusele. Kui valistoetust ei laeku, tuleb
leida kasutatud eelarve katteks uus allikas. Iga toetuse saldo peab |6puks joudma nulli.

10. Kuni mitteabikdlblike kulude katteallikas ei ole otsustatud, on aruandlus raamatupidamises
eelarveliikide I6ikes ebakorrektne — kuigi on teada, et kulu ei olnud véimalik katta toetusest,
kajastub see endiselt toetusest tehtud kuluna. Valitsemisala peab tehtud kulule uue katteallika
leidma esimesel vdimalusel.

Koikide nende juhtude korral, mis ei klassifitseeru VV 27.05.2021 ja 22.09.2022 otsuse kohaste



juhtumite alla, ning kus valitsemisala oma eelarve piires ei leia vahendeid ega neid ei ole ka voimalik
jargmise RESi protsessis eraldada voi lisataotlusega saada, voib ministeerium poorduda taotlusega VV
erakorralisse reservi. Silmas tuleb pidada, et VV erakorralisest reservist eraldatakse vahendeid
erakorralisteks (ettendgematuteks) juhtudeks. Protsess on kirjeldatud VV maéaruses (taotlus esitatakse
Rahandusministeeriumile; sellele lisatakse: VV korralduse eelndu reservist vahendite eraldamise kohta
(kus on vélja toodud tulemusvaldkond ja programm); VV korralduse eelndu seletuskiri, milles esitatakse
taotletava summa liksikasjalik arvestus, pohjendus vahendite eraldamise vajalikkuse kohta ja analiilis
taotletavate vahendite asemel olemasolevate ressursside kasutamise voimaluste kohta; muud
oigusaktides satestatud voi reservist vahendite eraldamise otsustamisel tahtsust omavad dokumendid
ja informatsioon. Rahandusministeerium vaatab esitatud taotluse labi 20 t60paeva jooksul, kontrollides
taotluse ja taotletava summa reservist eraldamise pdhjendatust ning vastavust digusaktidele ja
nduetele. Rahandusministeerium seejuures konsulteerib vastava fondi korraldusasutusega, et vajadusel
selgitada valja konkreetse juhtumi asjaolud ning anda hinnang, kas antud kulu on véimalik katta hoopis
VV sihtotstarbelisest reservist voi mitte. Kui taotlus vastab digusaktidele ning on nduetekohane ja
piisavalt pdhjendatud, edastab Rahandusministeerium esitatud korralduse eelndu Vabariigi Valitsusele.
Rahandusministeeriumil ei ole digus muuta Vabariigi Valitsusele esitatavas korralduse eelndus taotleja
taotletava summa suurust. Vajaduse korral esitab Rahandusministeerium Vabariigi Valitsusele
alternatiivset arvamust kajastava Vabariigi Valitsuse korralduse eelndu koos selgitustega. Otsuse teeb
Vabariigi Valitsus.

Taust

Valistoetuste projektide rakendamine peab Iahtuma nii Euroopa Liidu kui liikmesriigi digusaktides
kehtestatud reeglitest: nt tulemuste saavutamine, kulude abikdlblikkus, rakendusperiood, riigiabi ja
riigihanke reeglid, teavitusnduded jne. Nende reeglite taitmist kontrollivad rakendusiiksused,
korraldusasutus, audiitorid ning lisaks vdivad kontrollida ka Riigikontroll, Euroopa Komisjoni audiitorid ja
Euroopa Kontrollikoda. Finantskorrektsiooni otsused tuvastatud mitteabikdlblike kulude kohta koostavad
rakendustiksused nii enda kui teiste nimetatud asutuste kontrollide tulemuste alusel. Tuvastatud
mitteabikdlblike kulude katteks toetust ei maksta, tagasinduded tasaarveldatakse uute abikdlblike
kulude katteks makstava toetusega voi tuleb toetuse saajal tagasinoutud toetus mitteabikolblike kulude
ulatuses tagasi maksta etteantud tahtajal. Kui toetuse saaja tagasindutud toetust tagasi ei maksa, siis
riigieelarve seaduse § 54 I6ike 2 kohaselt vastutab vahendite tagastamise eest riigieelarvesse
ministeerium oma eelarvega ning kui valdkonna ministeeriumi eelarvest vahendeid leida ei ole voimalik,
siis peab ministeerium taotlema puudujaagile katet Vabariigi Valitsuse reservist.

Teatud juhtudel tekib olukordi, kus ei ole pohjendatud toetuse saajalt toetus tagasi nouda.2018. aasta
detsembris muutis Euroopa Komisjon kulude sertifitseerimise juhendit[2], mis on liikkmesriikidele
taitmiseks rangelt soovituslik. Juhise kohaselt on auditi Iopparuandes toodud mitteabik6lblikud kulud
loplikud ehk need tuleb abikdlblike kulude hulgast sertifitseerimisel vélja votta, isegi kui nendele ei
jargne finantskorrektsiooni otsust voi tehakse otsus vdaiksemas summas. Tagasi saab neid panna ainult
kohtuotsuse vdi mdne muu struktuurivahendite administratsioonist séltumatu organi otsuse alusel.
Perioodi 2014-2020 struktuuritoetuse seaduse (STS) ning Euroopa Liidu tihise pdllumajanduspoliitika
rakendamise seaduse alusel rakendatavate fondide korral tuleb finantskorrektsiooni otsusega
mittendustumisel enne halduskohtule kaebuse esitamist labida vaidemenetlus. Kuna STS §-i 51 kohaselt
rahuldab rakendustiiksuse peale esitatud vaided rakendusasutus vdi rakendusiiksus, kes komisjoni
juhendit arvestades ei ole séltumatu struktuurivahendite administratsioonivaline organ, siis sellest



tulenevalt ei saa sellise mittesdltumatu organi otsuse alusel kulusid uuesti abikdlblikuks lugeda, kui need
on kord sertifitseerimise protsessis maha véetud. Vaidemenetluse kui haldusorgani enesekontrolli
meetme kaudu vdib teatud juhtudel olla tulemuseks, et toetuse saaja esitatud vaie rahuldatakse ning
algne finantskorrektsiooni otsus tiihistatakse. Nii voivad erimeelsused audiitori, finantskorrektsiooni ja
vaide otsuse tegijate vahel kaasa tuua arvestatava finantsmoju riigieelarvele: tehtud kulud on auditi
tulemusel tunnistatud mitteabikdlblikuks ja sertifitseeritavatest kuludest maha véetud, kuid siseriiklikult
abikdlblikuks loetud, valja makstud, aga komisjonile neid abikdlblikuna deklareerida ka ei saa, mistottu
on vaja leida alternatiivsed allikad kulu katmiseks.

Teine olulise finantsmojuga probleem on riigihangetega seotud rikkumised. Nii kohtupraktika (sh
Euroopa Kohtu praktika), riigihangete seadus kui ka liikmesriikidele kohalduvad komisjoni juhised
riigihangete rikkumiste kohta on pidevas muutumises. Viimastel aastatel (alates 2017. a) on komisjon ja
sellest tulenevalt ka Rahandusministeeriumis asuv auditeeriv asutus vétnud luubi alla piiravad
kvalifitseerimistingimused riigihangetes. Koolituspdevad ja teavitustoo ei ole sellistel puhkudel alati
piisavad, sest rikkumisi leitakse endiselt. Suurtes investeeringuprojektides on nende finantsmoju vaga
suur. Fikseeritud finantskorrektsioonimaarad ja nende alusel koostatud toetuste tagasinéuded
tulenevad komisjoni uuendatud juhendist,[3] mille kohaselt konkurentsi piiravaid riigihankerikkumisi
kasitletakse vaga rangelt ja karistatakse fikseeritud finantskorrektsioonimaarade alusel. Kuivérd
nimetatud maarade rakendamine baseerub pdhimattel, et rikkumise tulemusel ei ole voimalik tapset
finantskahju hinnata, siis on komisjoni poolt fikseeritud kindlad protsendimaarad.
Ebaproportsionaalsusele on riigid, sh Eesti, korduvalt tahelepanu juhtinud. Juhendi muutmisele eelnes
1,5 aastat arutelusid liikmesriikidega, seatud protsendimaarad on komisjon kehtestanud taie teadlikkuse
juures selge sooviga olla range. Regulatsioonil on ka preventiivne eesmark, millega soovitakse toetuse
kasutajaid suunata jargima valdkondlike erireegleid, et tagada Euroopa Liidu konkurentsipoliitikat.
Komisjon annab toetuse ja ka reeglid.

Tulenevalt eeltoodust on ette tulnud ka olukordi, kus rakendusiiksus on ndustanud toetuse saajaid
valesti: nt toetuse saajate ndustamise ajal oli siseriiklikult levinud teistsugune diguspraktika (hea tava),
kuid seisukohad on ajas tapsustunud v6i muutunud ning kontrolli teostamise ajal selgub, et
rakendusiiksuse varem antud nduanne osutub vaaraks; voi varasemate sama hanke kontrollide kaigus ei
ole probleemi tuvastatud, Gihel hetkel on audiitorite vdi siseriikliku toetuse andja teadlikkus kasvanud
ning leidnud probleemi hilisemate kontrollide raames kas hanke elluviimise vdi elluviimise jargses
etapis. Sellist muutust ei ole voimalik ette naha. Juhul, kui seotud kulusid komisjonile sertifitseerida ei
ole voimalik ja neid ei ole voimalik toetuse saajalt tagasi saada vdi pdhjendatud toetuse saajalt tagasi
nduda, tuleb mitteabikdlblike kulude katteks leida vahendid riigieelarvest.

Siisteemist tingitud mitteabikolblike kulude minimeerimiseks ja valistamiseks viiakse alates 2020.
aastast labi iimarlaudasid[4] eesmiargiga kujundada (ihtne seisukoht enne auditi Idpparuande
kinnitamist (mis komisjoni jaoks muudab vilja toodud mitteabikalblikud kulud 16plikuks). Umarlaua
koosseisus on korraldusasutuse, auditeeriva asutuse, rakendusiiksuse ja vajadusel ka rakendusasutuse
esindajad ning selle tulemusel kinnitatud auditi Idpparuande osas ei peaks rakendusiiksus enam
teistsugusele seisukohale asuma. Komisjonile kulude abikdlblikkuse kinnitamise eest vastutab
korraldusasutus, mistottu on viimase seisukoht maarav. Taiendavalt on alates 2019. aastast kokku
lepitud, et iga komisjoni maksetaotluse koostamisel kontrollitakse, kas lisandunud tasutud
finantskorrektsioonide puhul on esitatud vaie vdi ei ole vaide menetlemise tahtaeg veel saabunud. Kui
tagasimakse tehakse enne vaideotsuse saamist, siis kuni vaidemenetluse Iopuni finantskorrektsiooni



aluseks olevaid kulusid komisjoni maksetaotlustest maha ei arvata. Vaiete lahendamisel peab samuti
jargima komisjoni juhendit: kui komisjoni kehtestatud juhendis on protsendimaarad ette kirjutatud, siis
ei ole vaideorganil digust rikkumisele leebemalt tdlgendada.

Kontaktid

Kui kellelgi on tapsustavaid kisimusi tehnilise poole pealt, siis esimeses jarjekorras palun péérduge oma
valitsemisala pearaamatupidaja poole vai siis riigi pearaamatupidaja poole.

Rahandusministeeriumi riigieelarve osakonna valisvahendite talitus, Juhan Anupdld, ndunik, 5885 1365,
juhan.anupold@fin.ee

Riigi Tugiteenuste Keskuse toetuste arendamise osakonna riskijuhtimise ja jarelevalve talitus, Mairi
Uusen, talituse juhataja, 663 1941, mairi.uusen@rtk.ee

[1] Vahendatavate vilistoetuste all mdeldakse siinkohal on riigisisest rakendussiisteemi omavaid
toetusskeeme, kus vilistoetuse vahendaja annab riigisiseselt kokku lepitud valdkondade tegevustele
maaratletud tingimustel valistoetuse edasi. Vahendatavateks valistoetusteks on néiteks: Euroopa
Regionaalarengu Fond, Euroopa Sotsiaalfond, Uhtekuuluvusfond, Euroopa Merendus- ja Kalandusfond,
Maaelu Arengu Euroopa Pdllumajandusfond, Euroopa Pdllumajanduse Tagatisfond, Euroopa
Majanduspiirkonna ja Norra Finantsmehhanismid, Eesti-Sveitsi koostddprogramm, Eesti-L&ti programm,
Eesti-Vene programm, Varjupaiga-, Rande- ja Integratsioonifond, Sisejulgeolekufondid, uuel perioodil
lisanduvad Oiglase Ulemineku Fond ja Taaste- ja vastupidavusrahastu.

[2] EGESIF_15_0016-04
(https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/guidance_audit_accounts_en.p
df), EGESIF_15_0017-04
(https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/guidance_withdrawals_recover
ies_en.pdf), seisukoht NR. regio.ddg.d.5/J0/(2019)8319003 ja EGESIF_15_0018-04
(https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/guidance_prep_exam_account
s_en.pdf), 03/12/2018

[3] KOMISJONI OTSUS, 14.5.2019, millega kehtestatakse suunised kohaldatavate riigihanke-eeskirjade
rikkumise korral liidu rahastatavate kulude suhtes tehtavate finantskorrektsioonide
kindlaksmaaramiseks. Otsus kattesaadav:
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/GL_corrections_pp_irregularitie
s_ET.pdf, lisa:
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/GL_corrections_pp_irregularitie
s_annex_ET.pdf

[4] Umarlaudade labiviimise tapsem protsess on kirjeldatud korraldusasutuse koostatud juhises
»~Juhendmaterjal juhtimis- ja kontrollististeemide ning projektiauditite jareltegevuste menetlemiseks”.
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